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VERFUGUNG

in Sachen
Gesuchsteller: Verein Gesundheitsdatenraum Schweiz, Peter Grolimund '
betreffend

Gesuch um Gewahrung von Finanzhilfen nach Artikel 58e Bundesgesetz Uiber Krankenversicherung
(KVG, SR 832.10) und Artikel. 77e Abs. 1 Verordnung Uber die Krankenversicherung (KVV, SR 832.102)
eingereicht am 30. August 2024. ’

l. Sachverhalt

A. Am 13. Dezember 2022 hat die Eidgend&ssische Qualitatskommission (EQK) die in die Versorgungs-
qualitat involvierten nationalen Organisationen Uber die jahrlichen Eingabetermine fur Gesuche um
Finanzhilfen informiert. Es sind der 28. Februar und der 31. August. Der Prozess zur Gesuchsein-
gabe und die Gesuchsformulare sind weiterhin auf der Webseite der EQK publiziert.

B. Am 30. August 2024 reichte der Gesuchsteller bei der EQK ein zweites Gesuch um Finanzhilfe in
der Héhe von CHF 2'688'853 zur Unterstiitzung des Projekts «Qualitatsférderung durch beschleu-
nigte Digitalisierung unter Einbezug der Patienten» ein. Nach einer fristgerechten Nachreichung
wurde das Gesuch am 16. September 2024 durch das Sekretariat EQK provisorisch und am 25.
September 2024, nachdem die letzten zwei Unterschriften eingetroffen waren, definitiv als formell
vollsténdig bewertet.

C. Das Gesuch wurde von einem Ausschuss der EQK mit Unterstiitzung des Sekretariats geprift und
die Ergebnisse der Kommission an der Sitzung vom 28. Oktober 2024 vorgelegt.
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Auf der Grundlage der Priifung des Dossiers kam die Kommission zum Schluss, dass das Projekt
die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Gewéhrung einer Finanzhilfe nicht erfiillt.

Im Schreiben vom 29. Oktober 2024 teilte die EQK dem Gesuchsteller mit, dass sein Gesuch nicht
den gesetzlichen Anforderungen entspreche.

Die EQK raumte dem Gesuchsteller eine Frist bis zum 18. November 2024 ein, um zu den aufge-
fihrten Argumenten Stellung zu nehmen. '

Der Gesuchsteller beantragte am 11. November eine Fristverléngerung bis am 10. Dezember 2024.
Die Verléngerung wurde genehmigt. Der Gesuchsteller beantragte am 9. Dezember eine Fristver-
langerung bis am 20. Dezember 2024. Die Verléangerung wurde genehimigt.

Mit dem Schreiben vom 20. Dezember 2024 nahm der Gesuchsteller Stellung. Er gab an, dass er
auf eine formelle Wiedererwagung verzichtet.

Erwagungen
Formelles

Fur die Ausrichtung von Finanzhilfen nach Artikel 58e KVG ist die EQK zusténdig (Art. 58e Abs. 2
KVG). Vorliegend ist die EQK somit zur Beurteilung des eingereichten Gesuchs vom 30. August
2024 zustandig.

Das Gesuch umfasst Angaben ber den Gesuchsteller (Name und Kontaktangaben); eine Projekt-
beschreibung mit Angaben zum Ziel, zum Handlungsbedarf, zum Vorgehen und zu den erwarteten
Wirkungen; die Modalitaten zur Uberprufung der Zielerreichung; den Zeitplan fiir die Durchfiihrung
des Projekts; einen Kostenvoranschlag; Unterlagen, welche die Eigenfinanzierung ausweisen, mit
einer Begriindung, warum eine Realisierung des Projekts ohne finanzielle Unterstitzung nicht még-
lich ist. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Gesuchstellerin zu samtlichen Punk-
ten, welche gemass Artikel 77e Absatz 2 Buchstabe a bis f KVV vom Gesuch abgedeckt sein mus-
sen, Angaben gemacht hat, damit das Gesuch einer materiellen Priifung unterzogen werden kann.

Gemass den vorstehenden Ausfiihrungen sind die formellen Voraussetzungen erfilllt, weshalb auf
das Gesuch vom 30. August 2024 eingetreten wird.

Materielles

Nach Art. 58e KVG kann der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite nationale oder regionale Projekte
zur Qualitétsentwicklung mit Finanzhilfen unterstiitzen. Die Finanzhilfen decken héchstens 50 Prozent
der Kosten.

Die EQK hat festgestellt, dass gemass Bundesgesetz tiber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz, SR 616.1) nur Aufwendungen (als Eigenmittel) angerechnet werden kén-
nen, die tatsachlich entstanden sind (Art. 14, Absatz 1). Wie weit auch unbezahlte Tatigkeiten
der Salutonauten anrechenbar sind, musste noch juristisch geklart werden, insbesondere, da
die eingesetzten Betrage im Budget sehr hoch sind.

Damit verzichtet die EQK aktuell auf eine Beurteilung der Erfiillung dieses Kriteriums.

Art. 77e Abs. 1 KVV legt die Bedingungen fest, die die Qualitatsentwicklungsprojekte erfiillen miissen:

a). Sie leisten einen Beitrag an die Qualitdtsentwicklung im Rahmen der Ziele nach Artikel 58
KVG;

Es wurde im Vergleich zum ersten Gesuch ein Qualitatsentwicklungsteilprojekt am Ende des
Projekts hinzugefiigt. Dieses schafft erst eine Grundlage, damit nach Projektabschluss

2/5



b)

c)

d)

nach weiteren Teilschritten Qualitatsverbesserungsmassnahmen abgeleitet oder entwickelt
werden kénnen. Bis diese wiederum einen Effekt erzielen, braucht es noch einmal weitere
Massnahmen wie zum Beispiel Abklarungen zur Einhaltung der Medizinprodukteverordnung
bei neuen Applikationen. Es sind somit zu viele Variablen, bis effektiv eine Qualitétsentwick-
lung stattfindet. Dazu kommt, dass das Qualitatsentwicklungsteilprojekt nur ein ganz kleiner
Anteil vom Gesamtprojekt ist (rund 3-5 % der Projektkosten abztiglich der Freiwilligenarbeit),
welches hauptsachlich ein Digitalisierungsprojekt bleibt. Der Beitrag des Projekts zur Digitali-
sierung ist unbestritten Das Projekt fallt aber nicht in den Geltungsbereich der EQK.

Im neuen Gesuch wurde wiederum kein direkter Bezug zu den Vierjahresziele des Bundesrats
zur Qualitatsentwicklung 1 aufgezeigt. Hier kénnten, jedoch erst nach weiteren Teilschritten
nach Projektabschluss, ein méglicher Effekt auf die Ziele der Patientenzentriertheit aufgefihrt
werden: «Die Interaktion zwischen Patientinnen, Patienten und Gesundheitsfachpersonen ist
patientenzentriert.» und «Die Stellung der Patientinnen, der Patienten und der Patientenverei-

nigungen im System wird gestérkt.».

Dieses Kriterium ist nicht erfulit.

Sie wurden aufgrund von nachgewiesenem Handlungsbedarf ausgeldst;

Dieses Kriterium ist erfullt.

Sie werden nach wissenschaftlichen Methoden und anerkannten Standards oder Leitlinien
durchgefiihrt;

Der Teil der Digitalisierung und wie die Services auf die medizinische Qualitéat tiberpriift werden
wird nach wissenschaftlichen Standards durchgefihrt.

Die angedachten Methoden der Qualitétsverbesserungen werden aufgefihrt. Hier handelt es
sich jedoch erst um eine Grundlagenerarbeitung / Grundlagenforschung und noch nicht um di-
rekte Qualitatsverbesserungsmassnahmen. '

Da der Grossteil der Massnahmen auf die Digitalisierung abzielt, wird dieses Kriterium als nicht
erfillt erachtet.

Sie fiihren nicht zu Wettbewerbsverzefrung bzw. kénnen nicht dazu fiihren.

Dieses Kriterium kann nicht abschliessend beurteilt werden.

Erst im Projekt soll die nachhaltige Finanzierungsfrage geklart werden. Es ist aktuell unklar, wie
das Qualitatsframework finanziert werden soll, welches die Grundlage ist, dass weitere Services
entstehen kénnen. Desweitern ist trotz der angedachten Hackatons unklar, ob die beteiligten
Firmen (CENT Systems AG, QUEVITA AG, 44ai AG) durch die Finanzhilfe nicht doch einen
Wettbewerbsvorteil erlangen. Dies miisste vertieft geklart oder bei Gewinnen vertraglich geklart
werden.

2) Um eine umfassende Beurteilung der beabsichtigen Qualititsentwicklung zu erméglichen, hat das
Gesuch geméss Artikel 77e Absatz 2 Buchstabe a bis f KVV nachfolgende Angaben zu enthalten:

a)

Angaben (iber die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller;

Dieses Kriterium ist formal erfiillt. Die materielle Prifung erfolgt nicht, da hier kein Qualitatsent-
wicklungsprojekt beurteilt wird.

' www.bag.admin.ch/qualitaetsstrategie-krankenversicherung > Dokumente > Ziele des Bundesrates zur Qualitétsentwicklung OKP 2025-

2028 -
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b)

eine Projektbeschreibung mit Angaben zum Ziel, zum Handlungsbedarf, zum Vorgehen und zu
den erwarteten Wirkungen;

Die Projektbeschreibung zeigt auf, dass viele Teilprojekte in einem grossen und komplexen Pro-
jekt zusammengefihrt werden. Ein klarer roter Faden fehlt.

Die Ziele der technischen Teilschritte sind gut beschrieben. Es sind jedoch nicht wirkungsorien-
tierte Qualitatsverbesserungsziele. In Bezug auf die Wirkung ist eine Tabelle 2 aufgefiihrt. Es
wird nicht konkret aufgefiihrt, wie diese Wirkungen erreicht werden kénnen. Aus Sicht der EQK
braucht es nach Projektabschluss viele weitere Teilschritte und medizinische sowie juristische
Abklarungen, um diese in Tabelle 2 aufgefiihrten Wirkungen zu erzielen.

Positiv wird bewertet, dass die Patientinnen und Patienten in das Projekt eingebunden werden.

Es kann nicht genligend aufgezeigt werden, dass die Services nachhaltig genutzt werden. Es
soll zwar eine Marktanalyse gemacht werden. Damit bleibt das Risiko bestehen, dass es nicht
fur alle Services einen Bedarf gibt oder das Projekt nicht in eine fortlaufende Aktivitat tberfihrt
werden kann. Es sind in Tabelle 4 diverse Ideen aufgefiihrt, wie die Services spater genutzt
werden kénnten. Jedoch besteht ein grésseres Risiko, dass diese Ideen nicht umgesetzt werden
kénnen.

Dieses Kriterium ist materiell nicht erfillt.

Hinweis: Die Datengrundlage lasst Fragen offen. Die primare Zielgruppe besteht aus gesunden

- und interessierten Personen. Erst in einer spateren Phase sollen Patientengruppen mit einer

d)

bestimmten Krankheit gesucht werden (z.B. HIV). Eine Herausforderung des Gesundheitssys-
tem ist die Multimorbidit&t und Chronifizierung der Bevélkerung. Der grésste Handlungsbedarf
wilrde bei dieser Gruppe liegen und nicht bei gesunden und interessierten Personen. Es wird
nicht aufgezeigt, wie mit dieser Herausforderung umgegangen werden soll.

die Modalitdten zur Uberpriifung der Zielerreichung;

Dieses Kriterium kann materiell nicht beurteilt werden.

Die digitalen, technischen Ziele werden uberprift. Die Services werden von Unisanté auf die
"Korrektheit" der Daten beurteilt. Die Arbeit von Unisanté wird nicht evaluiert.
Ob die Services einen Einfluss auf die Qualitat der Gesundheitsversorgung haben oder Patien-
tinnen und Patienten dadurch bessere Entscheide fallen, kann nicht evaluiert werden. Dazu
bréuchte es nach dem Projektende weitere Schritte und Analysen.

den Zeitplan fiir die Durchfiihrung des Projekts;

Dieses Kriterium ist erfullt.

einen Kostenvoranschlag;

Dieses Kriterium musste ggf. nochmals Uberprift werden beziglich anrechenbarer Eigenleis-
tungen.

Unterlagen, welche die Eigenfinanzierung ausweisen, mit einer Begriindung, warum eine Rea-

lisierung des Projekts ohne finanzielle Unterstiitzung nicht méglich ist

Dasselbe wie in Punkt 2)e) gilt auch fur diesen Punkt, der aktuell nicht weiter beurteilt wird.
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lll. Entscheid

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen wird verfgt:

1. Das Gesuch vom 30. August 2024 fiir eine Finanzhilfe von CHF 2'688'853 wird abgelehnt.

2. Es werden keine Gebilhren erhoben.

Eidgendssische Qualitatskommission EQK

MICHAEL JORDI

23. Dezember 2024

Michael Jordi
Prasident

Zu erdffnen per Einschreiben an: Verein Gesundheitsdatenraum Schweiz, Peter Grolimund

Rechtsmittelbelehrung
Gegen diese Verfiigung kann gemass Art. 50 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das

Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021) innert 30 Tagen seit Zustellung beim Bundesverwaltungs-
gericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde hat die Begehren,
deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdefilhrers oder der
Vertretung zu enthalten; die angefochtene Verfugung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden
sind beizulegen (Art. 52 VWVG, SR 172.021).
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